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Preservacao das atividades da Camara
Municipal. Imprescindibilidade.
Peculiaridade do caso concreto. Ultimo
ano de mandato. Atencao especial ao
disposto no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00),
sob pena de incidéncia na conduta
criminosa tipificada no art. 359-C do
Codigo Penal. Pela possibilidade de
devolucao do duodécimo antes do ultimo

dia do exercicio vigente, desde que

o . m

observados 0s requisitos g

(e

. . )

procedimentos supra transcritos. @

&

LL
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Trata-se de consulta realizada pelo servidor Christopher Carvalhg

Oliveira, Contador desta Casa de Leis, no qual questiona a regularidade/legalidade d@
devolucao de “sobras” do duodécimo antes do final do exercicio vigente. é
ﬁ

3

Indaga que a devolucao antecipada do duodécimo legislativo ae

£

Poder Executivo local, aliada & impossibilidade de previsdo concreta dos gastos d&
s 3

Poder Legislativo Municipal até o final do exercicio poderia, in thesis, gerar um déficit

© £
financeiro orcamentario & Camara em caso de superveniéncia de despesas imprevistag.

a

eass

Requer, assim, a analise juridica do caso.

E o breve relato.

Primeiramente, com fulcro nos incisos X e XI do art. 11

iturd® va ao site https://oab.portald

ﬁna@digitalmente por Marcelo Bat

Resolucdo n° 005/2014 da Camara Municipal de Pradopolis/SP, conheco do pedido

T
consulta em epigrafe, devidamente formulado por servidor desta Casa de Leis, e passg %
sua analise. % g
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Dispoe o art. 168 da Constituicao Federal:

“Art. 168. Os recursos correspondentes as
dotacdes orcamentarias, compreendidos o0s
créditos suplementares e especiais, destinados
aos o6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-
lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em

duodécimos, na forma da lei complementar a

que se refere o art. 165, § 9°.” (g.n)

o

—

S

A Lei Organica Municipal, por sua vez, prevé em seu art. 127: =
s

el

LL

o

b

“Art. 127. Os recursos correspondentes é§

LL
dotacdes orcamentarias, inclusive creéditos,

©
suplementares e especiais, destinados ao PodeB

(o]

Legislativo, ser-lhe-do entregues até o dia 20 d§

cada més, na forma da legislacdo em vigor.”

dqreira.
D

Veja que a norma constitucional prevé a elaboracdo de
Complementar para disciplinar os repasses/duodécimos aos Poderes e Orgdos

Administracao Publica, a qual, até a presente data, ainda nao foi promulgada.

Lado outro, nem a LC n° 101/00, Lei de Responsabilidade Fis

pogl\/larcelo Batistetg M
tpsy70ab.portaldeas®naturas.com.br:443 e ut

nem a Lei n°® 4.320/64, que trata das Normas Gerais de Direito Financeiro Publi

e
it

disciplinam o procedimento de repasses e devolucoes do duodécimo.

d$thado digitalme

Pese a lacuna e a omissao do legislador infraconstitucional, fat

g_as

considerar é que a Camara impode-se a obrigatoriedade de devolucao dos excedentes:

rﬁ‘éno f
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duodécimo nao utilizado até, no maximo, o ultimo dia do exercicio vigente, vez

os repasses ultimados pelo Poder Executivo se destinam estritamente a garantia gi
D
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funcionamento e execucdo das atividades da Camara Municipal, sendo esta um 6rgéao

desprovido de receita.

Seja como for, as devolucoes do duodécimo pela Camara Municipal
ao Poder Executivo ndo estdo sujeitas a limitador temporal minimo, mas apenas
maximo. Isto é, os excedentes deverdo ser devolvidos ATE 31 de dezembro do mesmo
ano em que efetuado o repasse, nada impedindo sejam devolvidos antecipadamente no

decorrer do exercicio.

Com efeito, esta sujeita a conveniéncia e oportunidade dos

Gestores, observado precipuamente o interesse da Camara Municipal, a definicao do
momento e do quantum que referidas “sobras” de duodécimo regressao aos cofres dg
Municipalidade, correndo a conta, risco e responsabilidade destes eventual défic@
[ce)

financeiro que venha prejudicar/flexibilizar a garantia da manutencao das atividade@

desta Casa de Leis pelo restante do exercicio.

Assim, ndo haveria, a priori, impedimento legal a devolucao d

saldo orcamentario pelo Poder Legislativo antes do fim do exercicio vigente, desde que

utlﬁ?e o®@ddigo F318-48

faca em observancia estrita as exigéncias legais da Contabilidade Publica e veriﬁquéj
<

. . . L . 3

adequadamente a conveniéncia de fazé-lo, considerando as obriga¢oes financeiras da

Edilidade até o fim do periodo.

Em outras palavras, a Camara Municipal devera verificar

ti 't%la Moreira.

&

2}
#=/0d®poriktdeisinaturas.com.

conveniéncia e razoabilidade da devolucao antecipada do saldo de Caixa ao Po

Executivo, considerando as obrigacoes da Edilidade ja assumidas

Mprcel

compromissadas a pagar, ao longo do exercicio financeiro, as despesas de car

g

e

continuado e outras provisoes de despesas que possam ocorrer, zelando pél

sithttp

alm

equilibrio de sua execucao orcamentaria, de modo a evitar o 1ndev1§§

procedimento de deixar restos a serem pagos no exercicio seguinte, diante glg
C
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Vé-se, com isso, que as restricoes a devolucdo antecipada de
sobras duodecimais ndo se impdéem ao ato propriamente dito, mas as
repercussoes/reflexos/consequéncias/efeitos que estes podem gerar no equilibrio
econdémico financeiro do Orgédo Legislativo até o término do exercicio em que efetuada a

devolucao.

Cumpre consignar, entretanto, que a decisdo de devolucao
antecipada de “sobras” do duodécimo, como ato administrativo que &, devera apresentar
fundamentacao/motivacado idonea que justifique o ato praticado pelos Gestores, além
de contar com pareceres dos 6rgaos técnicos especificos — Contabilidade e Financeiro —,
atestando a garantia do equilibrio econémico financeiro para o restante do exercicio, a

fim de evitar prejuizos a continuidade das atividades da Camara Municipal.

8E30-901B

Atentando-me as peculiaridades do caso concreto, noto que é dg

<

conhecimento deste Procurador Legislativo, também Controlador Interno, que a Camars
o™

Municipal de Pradopolis realizou recentemente, mais precisamente em 11/07/2016, %

devolucao de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais) ao Poder Executivo

0%o

e

titulo de excedente duodecimal, o que, em tese, tornaria duvidosa, em curto lapso de
tempo, nova devolucao, formando presuncao relativa estar-se diante de superestimativd

orcamentaria.

Sem prejuizo disso, imperioso lembrar estarmos no ultimo ano:

mandato eletivo ao qual se impoe estrita observancia ao contido no art. 42 da Lei

Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00), que assim dispoe:

e por Marcelo Batlsﬁ_la l\&lena
ttps://oab.portaldeaB@sina@ras.com.br:44

¢

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao

referido no art. 20, nos iultimos dois quadrim%sg:

tres do seu mandato, contrair obrigacao E:ig

despesa que nao possa ser cumprida integt%.l%

mente dentro dele, ou que tenha parcelas a gg%

rem pagas no exercicio seguinte sem que héj;;
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suficiente disponibilidade de caixa para este

efeito.

Paragrafo tnico. Na determinacido da disponibi-

lidade de caixa serao considerados os encargos

e despesas compromissadas a pagar até o final

do exercicio.” (g.n)

Veja que o descumprimento da disposicdo acima implica em

conduta criminosa tipificada no art. 359-C do Codigo Penal, a saber:

901B.

“Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncao dg
L

obrigacdao, nos dois iltimos quadrimestres dé
LL

altimo ano do mandato ou legislatura, cujoao
[ee]

—
despesa nao possa ser paga no mesmo exercir

(]
cio financeiro ou, caso reste parcela a ser pags
Ne)

(8]
no exercicio seguinte, que nao tenha contras

partida suficiente de disponibilidade de caixa:

4743 e utilizel

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.” (g.n

ifturas.com.br

Por fim, ndao menos importante, destaco que o entendimento dest

eldMoreira.

or Marcelo Ba%‘t
:/loab.portaldeass

S

Procuradoria Legislativa € que a devolucdo das “sobras” de duodécimo deverao se

por ato da Mesa da Camara Municipal.

Por certo, pese a auséncia de disposicAdo normativa expres

&

extrai-se do inciso I do art. 21 da Lei Organica do Municipio que:

o digitalment
s va ao site h

“Art. 21. A Mesa, dentre outras atribui(;(fés‘iG
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I - solicitar ao prefeito, quando necessario, verbas
destinadas ao Poder Legislativo e constantes nas

rubricas orcamentarias préprias;” (g.n)

Pois bem, aplicavel ao caso o Principio do paralelismo das formas
ou da similitude procedimental, na medida em que se a solicitacdo extraordinaria de
verbas destinadas ao Poder Legislativo (duodécimo) dar-se-a por ato da Mesa, de igual
modo a devolucdo antecipada das “sobras” duodecimais far-se-do pela mesma via

procedimental, qual seja: ato da Mesa da Camara Municipal.

Ante o exposto, OPINO pela possibilidade da devolucao de

saldo/“sobras” de duodécimo antes do ultimo dia do exercicio vigente, DESDE QUE

observados os requisitos e procedimentos acima elencados.

E o parecer.

Encaminhe os presentes autos ao Consulente com coépia para

Exmo. Presidente desta Camara Municipal para conhecimento.

Uma vez realizadas as diligéncias supra, arquive-se.

Pradopolis, 26 de setembro de 2016.

MARCELO BATISTELA MOREIRA
Procurador Juridico Legislativo
OAB/SP n° 305.353
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